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МАЛЫЙ РОССИЙСКИЙ ГОРОД: МОЖЕТ ЛИ 
ВЛАСТЬ БЫТЬ ЭФФЕКТИВНОЙ В УСЛОВИЯХ 
ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА?
Аннотация. В предлагаемой работе представлен эмпирический анализ 
действий местной власти и бизнеса по обеспечению развития малых 
городов в условиях дефицита бюджета. Исследование на примере 4‑х ма-
лых городов в Ивановской области (Шуя, Родники, Кинешма, Вичуга) 
проводилось в два этапа  — в 2018–2023  гг. и в 2025–2026  гг. Основной 
метод сбора информации — глубинные полуструктурированные интер-
вью с ключевыми фигурами власти и бизнеса, депутатского корпуса, 
руководителями СМИ. Всего было проведено 110 интервью. Использо-
вание техники интервью было для нас принципиально. Именно она по-
зволяет опираться в анализе не на набор традиционных статистических 
показателей, а на субъективные оценки представителей городской и ре-
гиональной элит, которые могут лучше понимать, что реально происходит 
в городах, чем об этом говорят цифры, часто безликие. Полученные эм-
пирические результаты позволяют убедиться в том, что дефицитный 
бюджет не всегда ведет к остановке городского развития. Противостоять 
дефициту способен глава и его команда. В том случае, если управленцам 
в городе удается развить грантовое движение, мобилизовать бизнес на 
помощь городу, заинтересовать губернатора креативными проектами. 
Именно тогда дефицитный бюджет не только не мешает городу разви-
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ваться, а в некоторых случаях помогает его более интенсивному развитию, 
способствуя поиску сложных решений городского развития при недо-
статке ресурсов.

Ключевые слова: дефицит бюджета, главы малых городов, команда, со-
циальные проекты, губернатор, бизнес, гранты.
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ВВЕДЕНИЕ
Изучение власти в малом российском городе на эмпирическом 

и теоретическом уровнях, начатое мною совместно с Валерием Ледя-
евым в 2011  г. и длящееся уже более 15 лет, позволило ответить на 
многие вопросы, касающиеся ее специфики, роли ключевых акторов 
(глав городов, руководителей легислатур), команд, коалиций, влияния 
бизнеса и регионалов на ситуацию во власти [15; 16; 17] и др.

В недавних исследованиях в центре нашего внимания была тема 
эффективности муниципальной власти в малых российских городах 
в трех ее измерениях: управленческой, экономической, политической. 
Эти работы пока находятся в печати.

Попытка понять является ли сегодня муниципальная власть эф-
фективной, повлекла за собой следующий вопрос — может ли власть 
быть эффективной в условиях дефицита бюджета, т.к. малые россий-
ские города в большинстве своем являются реципиентами и иногда 
полностью зависят от региональных или федеральных денежных 
средств.

Это особенно актуально, если учесть, что в политологической 
литературе в последние годы все чаще встречается мысль о том, что 
бюджет — это не только экономическая составляющая жизни города, 
но и политический инструмент, с помощью которого можно отследить 
характер отношений между муниципальной и региональной властью, 
между федерацией и региональным уровнем. Традиционный взгляд 
экономической или юридической науки на государственное и муни-
ципальное бюджетирование, пишет Е.Д. Баяндина, пермский полито-
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лог, предполагает в нем качества рациональности и политической 
нейтральности. Тем не менее, это представление является весьма 
ограниченным. В политологическом исследовании бюджет может быть 
рассмотрен как ориентир в контекстном анализе отдельных полити-
ческих курсов и политического процесса в целом; как источник реле-
вантной информации о поведении политических акторов, эволюции 
институтов и отношений между ними; как результат усилий ключевых 
акторов, выстраивающих политические и экономические процессы на 
своих территориях. Политологические концепции бюджета ставят 
в центр внимания систему политических и социальных мотиваций, 
структурирующих бюджетный процесс на уровне государства, региона 
и муниципалитета [3, с. 49].

В России подход, посвященный бюджетной политике в регионах 
и муниципалитетах, межбюджетным отношениям и бюджетному фе-
дерализму как политическому инструменту, рассматривается в работах 
А.В. Стародубцева [11], В.Н. Лексина и А.Н. Швецова [9], Л.В. Смирня
гина [10], Я.И. Кузьминова и В.Д. Мазаева [6], А.Н. Илларионова [7], 
В.С. Базаровой и Б.В. Жимбалова [2]. При этом стоит отметить, что 
политическое измерение вопроса распределения ресурсов и полно-
мочий между уровнями власти остается в РФ весьма дискуссионным 
в свете тенденций централизации и децентрализации, о чем свиде-
тельствуют работы И.М. Бусыгиной*1[5] и Р.Ф. Туровского [12].

Изучение бюджетного процесса в субъектах РФ является значимым 
направлением в работах исследователей Европейского университета 
в Санкт-Петербурге. Следует выделить монографию А.С. Ширикова, 
осуществившего анализ разделения властей в бюджетном процессе 
российских регионов и показавшего, как конфликты во многом обус
лавливают выделение средств регионам и муниципалитетам [13]. 
Именно этот анализ делает рассмотрение темы дефицитного бюджета 
и возможностей городского развития не просто экономической, но 
прежде всего политологической задачей.

В работах, выполненных западными исследователями, рассматри-
ваются политические теории бюджета и отдельные концептуальные 

* Здесь и далее знаком астериска (*) отмечены физические лица, выполняю
щие функции иностранного агента.
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подходы к государственному и муниципальному бюджетированию, 
ставится задача поиска ответа на вопрос «как в реальности формиру-
ется бюджет?». И надо сказать, что ответы находятся в том случае, 
если учитывается связь бюджетного процесса с политическим [24; 28; 
29; 30; 32; 33; 34; 35].

Базовой для осмысления политических оснований бюджетного 
процесса является монография Р. Ли и Ф. Джойса [26], где приводятся 
базовые характеристики государственного бюджетирования. Не менее 
значимы сборники работ, призванные структурировать методологию 
и направления развития современной политической теории государ-
ственного и муниципального бюджетирования [21; 23; 25; 27].

Чтобы разобраться, как малый российский город развивается  / 
не развивается в условиях дефицита бюджета с учетом политической 
проекции, обратимся к определению дотационного бюджета и прак-
тикам его формирования в малых российских городах, какими они 
представлены в российской научной литературе.

К дотационному в российской научной литературе относят бюджет, 
характеризующийся финансовым состоянием, возникающим вслед-
ствие необеспеченности собственными доходными источниками рас-
ходов, связанных с финансированием предусмотренных законодатель-
ством задач (полномочий) и возложенных на него функций [20]. В свою 
очередь дотационный бюджет малого города — это местный бюджет, 
который зависит от безвозмездных поступлений из бюджетов других 
уровней (федерального или регионального) в виде дотаций [11]. Такие 
дотации предоставляются для выравнивания финансовых возмож-
ностей муниципального образования по решению вопросов местно-
го  значения, учитывая численность жителей и уровень бюджетной 
обеспеченности [14] и др.

При изучении проблем дотационного бюджета экономисты чаще 
всего останавливают свое внимание на разных его экономических 
и финансовых аспектах. Ряд авторов интересует вопрос, как влияет 
потенциал развития секторов экономики малого российского города 
на бюджетный процесс и какие тенденции характерны для него в на-
стоящее время [4]. Цикл научных работ концентрируются вокруг темы 
планирования дотаций местным бюджетам. Отдельно в этих работах 
рассматривается вопрос о том, как меняются правила подобного пла-
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нирования во времени с учетом опыта, накопленного в субъектах 
и муниципалитетах РФ за прошедшие годы [8; 14].

Широкий веер экономических и политических работ, проведенных 
в разные годы, тем не менее не отвечает на вопрос, за счет чего вы-
живают малые города при дефиците бюджета? Как они строят свою 
работу и свои отношения с вышестоящими структурами власти, как 
политическое обуславливает экономическое и может ли управленче-
ская и политическая эффективность1 способствовать рациональному 
расходованию бюджета и экономической эффективности муниципаль-
ных акторов? Какую роль в этом играют главы и команды малых го-
родов, принимающих ключевые решения в этой сфере? Как, по их 
оценкам, можно добиться наполняемости бюджета за счет внебюджет-
ных источников? 

В ходе проведенного исследования мы попытались найти ответы 
на поставленные вопросы. Едва ли можно сказать, что нам удалось 
полноценно ответить на каждый из них. Тем не менее основная цель 

1 Под управленческой эффективностью в ходе проведенного в 2025 г. ис-
следовании мы понимали степень реализации максимально возможного 
результата в сложившихся условиях. Именно она, на наш взгляд, отра-
жает успешность или неуспешность деятельности местных администра-
ций и легислатур. Политическая эффективность отражает способность 
субъекта власти обеспечить необходимые политические условия (резуль-
таты). В российском контексте политическая эффективность обычно 
воспринимается локальными элитами, в т.ч. ключевыми властными ак-
торами, сквозь призму политической стабильности и контроля элит над 
политическими процессами на своей территории. Обычно при оценке 
эффективности (успешности) деятельности города используется набор 
определенных показателей, чаще всего демонстрирующий уровень эко-
номического развития и/или финансового благосостояния территории. 
Более распространено, однако, учитывать в данном показателе баланс 
результата и затраченных ресурсов. С этой точки зрения, идея экономи-
ческой эффективности близка к управленческой эффективности, где 
также оценивается соотношение достигнутого результата и имеющихся 
у управленческой элиты возможностей. Чаще всего экономическую 
эффективность наши респонденты связывали со способностью главы 
муниципалитета и его команды находить внебюджетные источники 
и успешно участвовать в грантовых программах.
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работы — описание и анализ позитивных и негативных практик вы-
живания малых городов в условиях дефицита бюджета, на наш взгляд, 
была реализована.

ДАННЫЕ И МЕТОД
Исследование проводилось в 4-х малых городах Ивановской об-

ласти в два этапа — в 2023 г. и в 2025–2026 гг.
Основной метод сбора информации  — глубинные полуструкту-

рированные интервью. О данном методе мы уже писали в этом 
журнале ранее [19]. Получение информации через глубинные интер-
вью  — доминирующий тренд в изучении локальной политики на 
Западе, а изучение кейсов — наиболее популярный метод исследова-
ния [22; 31].

Данный метод является главным при изучении власти и властных 
акторов, т.к. иные методы исследования (например, массовые опросы) 
здесь не всегда работают. Речь идет именно о власти, а не об ее по-
следствиях и/или процессах, на которые повлияли властные отноше-
ния. Для этого требуется знать, как выстраиваются отношения между 
ключевыми акторами, каковы их ресурсы, потенциал влияния, моти-
вация. Только представители местной элиты могут реально оценить 
усилия своих коллег по управлению социумом, их компетентность, 
знания, опыт, профессионализм и другие персональные ресурсы. 
Именно они понимают, насколько деятельность местных управленче-
ских элит соответствует целям и задачам городских сообществ, спо-
собствует или не способствует их успешному развитию.

Метод интервью и выстроенная эмпирическая база позволяют 
учесть те нюансы в деятельности людей, непосредственно осущест-
вляющих управление локальными сообществами, которые не подда-
ются статистике и другим методам социологического исследования, 
в т.ч. опросам населения. 

Всего было проведено 95 интервью: 48 интервью в 2023 г. (города 
Родники, Шуя и Вичуга) и 47 интервью в 2025–2026 гг. (города Шуя, 
Кинешма, Родники). Интервьюируемыми были заместители губерна-
тора, главы городов, их заместители, руководители местных легисла-
тур, лидеры и активисты местных партийных организаций, предста-
вители крупного, среднего и малого местного бизнеса. 
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В процессе интервьюирования был затронут широкий круг аспек-
тов управления городами. В т.ч. вопрос о том, может ли муниципаль-
ная власть быть эффективной в условиях дефицитного бюджета. Во-
просы, связанные с эффективностью власти, позволили расширить 
интерпретацию полученных результатов, непосредственно связанных 
с бюджетным дефицитом.

Таким образом, наш анализ опирается не на набор традиционных 
статистических показателей, а на субъективные оценки представителей 
городской и региональной элит, которые могут лучше понимать, что 
реально происходит в городах, чем об этом говорят цифры, часто без-
ликие.

МОЖЕТ ЛИ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ВЛАСТЬ  
БЫТЬ ЭФФЕКТИВНОЙ В УСЛОВИЯХ ДЕФИЦИТА 
БЮДЖЕТА: 4 ЭМПИРИЧЕСКИХ КЕЙСА
Выбранные для исследования города в Ивановской области  — 

Шуя, Родники, Кинешма, Вичуга  — представляют собой типичные 
вариации российских малых городов (население от 25 до 80 тыс. че
ловек)1. Однако каждый из них имеет свои неповторимые особен-
ности социально-экономического и политического характера. Города 
Шуя, Родники, Кинешма имеют продвинутую индустриальную базу, 
сильных глав и достаточно хорошо развиваются в последнее время. 
Вичуга — город в полном смысле слова депрессивный, со слабой до 
недавнего времени властью и невыраженной поддержкой со стороны 
губернатора и его команды. То ли потому, что сами мало активны, 
то ли потому, что губернатор не видит у этого города перспектив. 
Главы и команды часто меняются, бизнес не платит налоги в город-
ской бюджет, т.к. зарегистрирован на других территориях, а власть 
не может повлиять на сложившуюся ситуацию.

1 Мы ограничились одним регионом для того, чтобы сравнить эффектив-
ность муниципальной власти городов, находящихся в сопоставимых 
экономических, политических, культурных и управленческих условиях. 
Наконец, важной причиной выбора этих местных сообществ была их 
относительная доступность для исследования.
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Рассмотрим полученные эмпирические результаты в исследован-
ных городах, описав их некоторые особенности, которые могли по-
влиять на полученные оценки со стороны локальных элит и их кура-
торов в областной власти.

Город Шуя: за счет чего идет развитие  
при дотационном бюджете?
В городе Шуя, согласно начатому в 2012 г. исследованию, наблюда-

ется заметное социальное и экономическое развитие, особенно в по-
следние годы. В 2010 г. благодаря усилиям главы город был включен 
в число исторических поселений федерального значения, и это стало 
дополнительным стимулом для его развития.

В городе происходит модернизация промышленности. Историче-
ски он был центром текстильной промышленности. Сегодня здесь 
продолжает работать крупная фабрика «Шуйские ситцы», которая 
в советское время была градообразующим предприятием. Кроме того, 
функционируют такие текстильные предприятия, как «Шуйская ману
фактура», «Шуятекс+», «Умный текстиль», «Элиттекстиль», «Тезинка», 
«Суконка» и др. В Шуе есть и промышленные предприятия, например 
Машиностроительный завод с литейным производством, асфальтобе-
тонный завод, предприятие «Аквариус», которое производит электрон-
ное оборудование и в последние годы интенсивно развивается. До-
статочно много в городе предприятий сельхозназначения и др. С 1996 г. 
в Шуе работает художественная мастерская «Шуйский иконостас», 
изделия которой можно увидеть в храмах по всей России. Все это 
свидетельствует о высоком экономическом потенциале города.

В последние три года Шуя занимает первое место среди 27 малых 
городов области. Управляется город амбициозным главой1, а пост 
председателя местной думы занимает другая сильная в личностном 
и в профессиональном отношении фигура.

В развитии города глава играет ключевую роль. В период с 2015 по 
2018 гг., когда она была снята с должности главы прежним губернато-

1 В ноябре 2025  г. глава города по требованию прокуратуры была снята 
с должности в связи с превышением полномочий и утратой доверия. 
В настоящее время идет серия судебных процессов, в ходе которых она 
пытается доказать неправомерность предъявленных ей обвинений.
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ром (позже новым губернатором она была восстановлена), город при-
шел в упадок, несмотря на высокий экономический потенциал. Дей-
ствующий в то время глава был снят с должности по просьбе городских 
элит. Городская общественность в лице двух его ключевых субъек-
тов — депутаты гордумы и местные предприниматели — обратилась 
к губернатору с письмом, которое подписали 164 человека, с настоя-
тельной просьбой не продлять главе полномочия и рассмотреть в ка-
честве кандидатуры местного человека. По их мнению, варяг не 
оправдал и не мог оправдать ожидания общественности и простых 
жителей города. Депутат городской думы так комментирует причины, 
по которым возникло желание сменить главу: «Мы не за власть боро-
лись. Мы хотели, чтобы нас услышали. Мы переживали за судьбу го-
рода. Мы здесь живем, у нас здесь дети, семья, дом... Мы не в кулуарные 
игры играли, мы хотели лучшей участи для города. Все хотели снятия 
главы, а оно все не происходило. Люди уже теряли надежду и веру... 
Думали, вдруг ему еще срок продлят? Наконец и наверху поняли, что 
здесь не все так хорошо».

Благодаря усилиям локальной элиты с подачи губернатора прежняя 
глава города вновь приступила к своим обязанностям в 2018 г., и ей 
пришлось немало сделать, чтобы вернуть Шуе прежнее состояние, 
заметно ухудшившееся за время ее отсутствия. Возвратившись в город, 
она так прокомментировала изменения, осуществленные снятым гла-
вой: «Он ликвидировал градостроительный совет... В историческом 
поселении градостроительный совет не нужен. А у меня были большие 
планы по восстановлению исторической части города. С обществен-
ностью он вообще не работал... Он оторвался от жизни. Едешь из 
Иванова в Шую в 4 часа, а он уже поехал домой в Иваново... Он людей 
не видел... И все мои проекты он просто разрушил».

В 2023  г., когда мы в очередной раз приехали в Шую, чтобы ис-
следовать эффективность муниципальной власти, город вновь приоб-
рел прежний вид.

Размышляя об эффективности власти в 2023 г., глава города под-
метила важный ее аспект: «Эффективность власти определяет не 
наличие денег, а наличие целей, направленных на результат. Цели до-
стигаются, когда у главы есть команда, а он способен выстраивать 
тесное взаимодействие с бизнесом».
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Когда мы попросили главу перечислить условия, при которых 
власть может быть эффективна даже при недостатке денег, она уве-
ренно сказала: «Важны следующие условия: активная позиция главы; 
умение жить в грантовой системе; поиск новых возможностей; под-
держка со стороны депутатского корпуса; сформированная команда 
из мотивированных сотрудников; деловое сотрудничество с губерна-
тором, его расположение; налаженные отношения с бизнесом; посто-
янный поиск инвесторов, умение их привлечь. Главное не бояться, даже 
когда не получается».

В 2025 г. мы вновь приехали в город, чтобы проанализировать не 
просто эффективность, а ее разновидности: управленческую, эконо-
мическую и политическую. В рамках этого анализа мы обсуждали с ре-
спондентами тему бюджетного дефицита и возможностей городского 
развития. Полученные оценки подтвердили  — дефицит бюджета не 
является препятствием для активно действующих акторов.

Почему нехватка денег не останавливает развитие городских про-
цессов, поясняет сама глава Шуи и члены ее команды: «В условиях 
бюджетного дефицита эффективность власти не снижается. От 
дефицита бюджета не зависит, эффективна власть или нет. Я толь-
ко что приехала с собрания Союза городов. Я его возглавляю. Я посмот
рела города, например Нарьян-Мар. У них денег немерено. Организация 
безобразная. Я ходила, и мне с учетом моего характера хотелось од-
ному голову открутить и другому тоже. Глава же города всем доволен. 
Это просто люди такие. Дефицита денег нет вообще. Но эффектив-
ности работы власти не видно. Развития не видно. Они построили 
красивые детские сады. Школы. И даже педагоги есть. Но у них нет 
стремления к внедрению новых образовательных программ. У них 
нет развивающей среды. Есть пустые здания. Где же эффективность 
работы?»

Отвечая на вопрос, развивается ли Шуя в условиях бюджетного 
дефицита, глава дает парадоксальный ответ: «Мы принимаем бюджет 
с дефицитом. По итогам года у нас дефицита нет. Это стимулирую-
щий инструмент нашей деятельности. Чтобы покрыть дефицит 
реальными доходами. Я же не могу не выполнить те расходы, которые 
я запланировала. И я буду искать способы нахождения денег. Любые 
способы». 
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По мнению главы, искать деньги — это черта ее характера: «Мож-
но спокойно сидеть на месте. А я так не могу. Мне надо притащить, 
мне надо сделать… Мне надо, чтобы было движение. Можно и не суе-
титься. Распределил деньги, которые дали, и живи спокойно. Деньги 
всегда раскидать можно, тем более что мы живем в депрессивном ре-
гионе, но тогда все остановится».

Основное, за счет чего формируются внебюджетные источники 
и происходит развитие городов, — это гранты разного уровня, которые 
надо уметь привлекать. 

По мнению главы, в их городе грантовое движение по доставанию 
денег приобрело широкий размах и затронуло практически все на-
правления городского развития в социальной сфере: «Три года назад, 
когда я пыталась внедрить практику, когда каждое учреждение долж-
но подготовить программу, чтобы пытаться получить грант, я чув-
ствовала сопротивление. Они не хотели. Они говорили: “Зачем нам 
это надо?” Мы за эти годы обучили людей делать проекты. Для того 
чтобы везде участвовать. Теперь по истечении трех лет они настоль-
ко все активны… Не все выигрывают, но кто-то выигрывает. 
Не  с  первого, так со второго или третьего раза… Они поняли, что 
это интересно и дает возможность развиваться».

О масштабе грантового движения, организованного главой, гово-
рит ее заместитель по социальной политике: «О дефиците бюджета 
можно говорить долго. Вечно. Можно сидеть, положив нога на ногу 
и думать о том, что денег нет. И не будет никогда. А можно искать 
пути решения проблем. Искать выходы из этой ситуации. Мы ведь 
тоже живем бедненько. Нам не хватает денег ни на что абсолютно. 
Мы в последнее время нашли интересный выход. Мы подняли всех и вся, 
чтобы создать грантовое движение. Движение участия во всем, в чем 
только можно. Глава нас всегда к этому подталкивает. Иногда ка-
жется, ничего не получится. Но когда собираешь команду, начинаешь 
обсуждать проекты, двигаться с помощью метода проб и ошибок, то 
все равно выходишь к результату, который принесет тебе пользу. 
Ту или иную. Чем если бы ты сидел и ничего не делал».

Достоверность высказанных оценок подтверждает и заместитель 
главы по экономике: «Наши коллеги очень хорошо научились получать 
средства вне бюджета. Это гранты, различные призы. Это источники, 
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которые способствуют развитию учреждений. Не все другие муни
ципалитеты используют дополнительные источники. Они не стре-
мятся этого делать. А мы используем. Активность администрации, 
целеустремленность, нацеленность на результат обеспечивают до-
полнительные деньги. У нас большую роль играет первое лицо. Это 
стимулирующая роль. Это кнут и пряник. Потом уже команда. Если 
делить пьедестал, то команда все равно рядом».

Об известном сопротивлении грантовому движению, которое 
удалось преодолеть, говорит директор гимназии, признанной лучшей 
в области по числу поступающих в вузы выпускников: «Эффектив-
ность экономическая города зависит от усилий власти. Нефтяная 
вышка в Татарии и отсутствие нефти в Ивановской области — это 
факт. И это значимо. Ресурсы разных территорий отличаются друг 
от друга. Другое дело, как власть приспосабливается к этому, как она 
эти ресурсы расходует, как она подтягивает ресурсы. Наша глава 
подтягивает ресурсы со всех сторон. И она нас учит этому. Раз гран-
ты  — значит гранты. Все ресурсы, которые только возможно, она 
привлекает. У нее стратегическое мышление. У нее есть планы вперед. 
Она и нас учит так действовать. Посмотрите, в скольких программах 
город участвует. Нам иногда не особо хочется. Но берем, начинаем 
и выигрываем. Это большое счастье».

На другой аспект эффективности — умение управлять в условиях 
дефицита бюджета с помощью рационального расходования бюджет-
ных средств — указывает первый заместитель главы города по ЖКХ: 
«Эффективность — это многовариантность расходования средств, 
это способ жить и развиваться в условиях дефицита бюджета. Важ-
но балансирование и планирование. Денег всегда мало. Как их распре-
делить так, чтобы хватило, это тоже эффективность. Распределение 
расходов в соответствии с потребностями города. Для этого надо 
понимать, где у тебя может быть экономия. И ты должен понимать, 
куда ты ее вложишь. Надо грамотно распределять даже маленькие 
ресурсы. Путь из точки А в точку В — это не обязательно прямая».

Важной составляющей социального развития города является по-
мощь со стороны крупного, среднего и малого бизнеса. Вот как прак-
тики помощи городу и своим работникам комментирует директор 
фабрики «Шуйские ситцы», одной из самых крупных в городе: 
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«Стабильная помощь нуждающимся. Это помощь конкретным людям, 
моим работникам. В т.ч. жителям города, которые ко мне обраща-
ются. Это не все. Мы инициировали создание паллиативного отделе-
ния Первой городской больницы. При нашей помощи был открыт 
филиал. На регулярной основе мы его поддерживаем. Да, мои работни-
ки получают социальные блага в первую очередь. Это история замкну-
того цикла. Дети моих работников приходят в праздники или в вы-
ходные и устраивают в паллиативных отделениях концерты. Зачем 
я это делаю? Таким образом воспитывается человек. Зачем зарабаты-
вать деньги, не помогая другим? Чтобы собственник обогатился на 
несколько миллиардов рублей? Какой смысл? Все зависит от масштаба 
человека. Но я уверена — человек больше богатства».

Генеральный директор «Аквариуса» также подтверждает свою 
готовность проводить активную социальную политику для своих ра-
ботников и даже строить для них жилье на льготных условиях: «Пла-
нируем строить жилье для работников. От местной власти — вы-
деление земли. От губернатора зависит подключение коммуникаций. 
С нашей стороны мы работникам компенсируем первый взнос. Сбер-
банк дает льготную ипотеку под 4 %. Еще Сбербанк подписался кре-
дитовать строительные организации, которые будут в этом уча-
ствовать по 0,1  %. Мы над этим работаем. Банки подтянули... 
На  данный момент нам надо найти хорошего строителя, который 
за  адекватную цену возьмется построить жилье. Не за заоблачные 
деньги».

Одновременно директор недоумевает: «Возьмем бюджет, предпо-
ложим он составляет 800  млн. Город сам зарабатывает 300  млн. 
500 млн — это субвенции и дотации. Если город начнет зарабатывать 
не 300, а 500 млн, то все равно будут дотации, остальные деньги от-
берут. Почему система так устроена? Нельзя разве оставить эти 
деньги на развитие? Город сам их заработал. Так что главе нет смыс-
ла что-то делать… В доходной части».

Когда речь идет о благоустройстве города, не остается в стороне 
и средний и малый бизнес. Вот как сложившуюся ситуацию коммен-
тирует заместитель главы по ЖКХ: «Парк, в нем надо сделать четыре 
дорожки. У меня нет денег на их постройку. Ни на одну. Ни копейки. 
Но проштрафившийся подрядчик делает одну дорожку. Он ведь может 
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на штраф налететь, а может дорожку построить. Про другую до-
рожку мы договорились с бизнесом. Мы им объяснили: “Вы же должны 
что-то оставить после себя! Там будет написано: товарищ Погонин 
построил эту дорожку…” И так далее… Что взамен? Кому-то надо 
просто реабилитироваться, а кому-то нужна табличка с именем и фа-
милией. Кому-то грамота нужна, что ты классный парень. Если мы 
не будем подпрыгивать, то никто больше не подпрыгнет».

Объясняя механизм своей работы с бизнесом, он замечает: «Чест-
но, я пришел на подготовленную поляну. Глава за годы ее руководства 
городом сделала так, что бизнес здесь отказывать не сильно умеет. 
Здесь моих заслуг нет. Это ее заслуги, она их воспитала. В прошлом 
году глава решила построить вокзальную площадь. Она собрала 16 млн 
рублей от бизнеса. Почва в Шуе очень благодатная. Если взаимодей-
ствие с бизнесом в муниципалитете не получается, то значит главы 
эту почву в своем городе не создали. Они пожинают те плоды, которые 
они сами заложили. Не везде главы могут постоять за себя».

Итак, полученные оценки однозначно говорят о том, что если 
власть в городе ведет себя активно и занимается поиском дополни-
тельных внебюджетных источников, а также способна их рациональ-
но расходовать, то бюджетный дефицит не приговор. Более того, 
в некоторых случаях дефицит стимулирует активность властных ак-
торов и не тормозит, а способствует городскому развитию. Грантовое 
движение, за счет которого пополняются внебюджетные средства 
в Шуе, — инструмент не для всех. Но если команда научилась выигры-
вать гранты в условиях жесткой конкуренции, это означает, что буду-
щее у города есть. Бизнес по возможности также помогает развитию 
города, хотя утверждать, что во всех городах он способен мотиви
рованно реализовывать совместные с властью проекты, вряд ли 
правомерно.

Родниковский район и город Родники:  
крупный бизнес и областная власть 
как ключевые драйверы развития
Родниковский район и его районный центр город Родники отли-

чаются от других кейсов тем, что в этом районе слиты районный и го-
родской уровни исполнительной власти. Это означает, что глава 
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района одновременно возглавляет и городскую исполнительную 
власть, и районную. Вследствие этого на территории существует еди-
ная исполнительная власть и две представительные институции  — 
районный совет и городской совет. Председателем городского совета 
является бывший глава города, который после реорганизации потерял 
свой пост в исполнительной власти. Председателем районного совета 
также является уважаемая в городе фигура, сумевшая наладить рабо-
ту совета, сделав его вполне работоспособным. Депутатский корпус 
и городского, и районного советов состоит в основном из бюджетни-
ков, в то время как предприниматели, за исключением некоторых 
руководителей сельскохозяйственного бизнеса в районном совете, не 
идут в представительную власть. Важно, что депутаты районного 
и городского уровней могут одновременно заседать в двух советах. 
Такое двойное членство позволяет этим советам действовать сообща, 
что в определенном смысле повышает эффективность представитель-
ной власти.

Основой экономики этой территории является промышленное 
производство, в структуре которого доминирует текстильная и швей-
ная отрасль. В Родниках функционирует крупный частный бизнес 
трикотажного и текстильного профиля, организованный турецкими 
инвесторами.

Основой в структуре промышленного производства Родников 
в 2024 г. было текстильное и швейное производство — 19,30 млрд руб. 
(76,5  % от общего объема). Компании «Дилан-Тестиль», «Унтекс», 
«Суртекс» и др. являются ключевыми резидентами индустриального 
парка «Родники». В 2024  г. они отгрузили продукции на 22,28  млрд 
руб.1 Доля городского населения (город Родники) составляет 79,5  % 
от общей численности населения района2.

1 Паспорт муниципального образования «Родниковский муниципальный 
район» по состоянию на 01.01.2025 // Официальный сайт Родниковского 
муниципального района [электронный ресурс]. Дата обращения 
30.04.2026. URL:  https://rodniki-37.gosuslugi.ru/ekonomika-i-finansy/
sotsialno-ekonomicheskiy-pasport/dokumenty/pasport-po-sostoyaniyu-
na-01012025/.

2 Там же.
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В 2023 г., когда мы впервые приехали в город, он управлялся главой, 
которого мы назвали «главой-неудачником». В 2020 г. после отставки 
он повторно был назначен руководителем исполнительной власти 
и в районе, и в городе Родники. Сам выходец из Родников, именно 
отсюда в 2016 г. он отправился Кинешму, где к 2020 г. все развалил.

Оценки, полученные от локальных элит относительно эффектив-
ности власти вернувшегося главы, отличаются противоречивостью. 
Одни признают — глава после неудачи в городе Кинешма изменился 
к лучшему: «При его прежнем образе жизни просто нельзя было быть 
лидером. Социум вокруг маленький. Сейчас я его просто не узнаю... Ему 
сейчас все очень нравится. Самому нравится, что получается. Я-то 
человек уже немолодой. Видела многое и удивлена, что он перестал 
бегать от общественных конфликтов, но научился их разрешать».

Об изменившейся работе главы после второго прихода во власть 
говорит и главный редактор городской газеты. Она связывает нынеш-
нюю активность главы напрямую с усложнившимися задачами управ-
ления городом и пережитым опытом управления: «Динамика у главы 
есть. В первый период у него все шло по накатанной. Все работают, 
команда работает, все как часы… Человек успокаивается... Сейчас 
у него появились новые силы... Он сравнивает период работы в нашем 
городе и опыт работы в городе, где ему многое не удалось. Ему здесь 
хочется что-то сделать. Почему так? Время изменилось. Сегодня 
нельзя жить без усилий. Иначе покатишься вниз... А ему этого совсем 
не хочется».

Высоко оценивает работу главы директор индустриального парка. 
Именно он говорит о том, что эффективность работы главы особенно 
ярко была видна на фоне неудачного опыта двух глав, работавших во 
время его отсутствия: «Он на своем месте. Два предыдущих руково
дителя, слава богу, что не мешали... Они были слабы и непоследова-
тельны. Мы с ними намучились».

Нельзя не признать, глава изменился, однако эти изменения не 
коснулись главного  — он так и не научился общаться с бизнесом, 
не стал полноценным политиком, а на общественных мероприятиях 
все равно читает текст с листа, что не приближает его к населению.

Известный в России крупный предприниматель, давно работаю-
щий на данной территории, с сожалением признает: «Мне в админи-
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страции единственно кто нравится — это заместитель по экономи-
ке. С ней приятно общаться. Все, с кем я общался раньше, и с главами, 
и с замами, — либо голубые воришки, либо туповаты. Так что я с адми
нистрацией не общаюсь... Это пустая трата времени... Главу я давно 
знаю, когда он был здесь в первый срок... Но мой бизнес и деньги, кото-
рые я зарабатываю, позволяют мне общаться с тем, с кем я захочу, 
и не общаться с теми, с кем я не хочу».

Основной интерес главы в плане развития территории концентри-
ровался вокруг индустриального парка, т.к. именно он отвечал его 
индустриальным установкам: «Тогда, когда открывали индустриаль-
ный парк в 2014  г., все было неочевидно, в 2016  г. я ушел в Кинешму, 
а потом раз и стрельнуло. В моем понимании, если есть инфраструк-
тура, то рано или поздно это ружье стреляет. Я сторонник инфра-
структурных преобразований».

Интервью с главой в 2023 г. позволяет убедиться в том, что соци-
альная сфера города его все же интересовала и он пытался мобилизо-
вать дополнительные источники для развития социальной инфра-
структуры Родников с использованием давления на свою команду.

Вот как стратегию главы по доставанию денег описывает его за-
меститель по социальным вопросам: «Глава все время говорит: “Я дол-
жен владеть ситуацией. Какие есть программы, какие есть иные 
способы привлечения денег. Как мы можем программы реализовать? 
Смотрите, не пропустите”. Даже если грант небольшой, он хочет, 
чтобы мы в этом принимали участие. В приказном порядке. Если что-
то не получается, то он тут же подключается. “Я должен выйти на 
начальника департамента”. Просит:  “Никогда мне не врите... Я луч-
ше Вас поругаю, но я буду владеть всей ситуацией... Если у Вас не полу-
чается, не сидите, придите, я Вам головы отвинчу”».

Приводимая выдержка хорошо иллюстрирует не инициативную, 
а скорее контролирующую и приказную позицию главы, с которой 
соглашаются далеко не все: «Глава деньги достает от случая к случаю. 
Его больше интересует индустриальный парк. Губернатор туда день-
ги вливает. И вроде город и район развивается. За счет усилий губер-
натора. А он просто проводник. У него слишком выраженная автори-
тарность, привычка ломать людей через колено. Это очень слабая 
кандидатура...» — убежден один из респондентов. 
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Даже в этих условиях некоторые члены команды работают по до-
ставанию грантов для своих учреждений. Однако эта деятельность не 
носит массового характера и не предполагает активности самих руко-
водителей в составлении грантов. 

Ориентация главы на развитие индустриальной составляющей 
(в виде очистных сооружений и развития индустриального парка) не 
всеми респондентами воспринималась как адекватная для района 
и города. Требования снизу заставили главу начать ряд программ по 
благоустройству города, которые в результате реализовал губернатор. 
Он был заинтересован в создании комфортной среды в городе, учи-
тывая присутствие в нем крупного турецкого бизнеса. Вот что об этом 
говорил сам глава: «Губернатор — человек нового поколения. В какой-
то степени прагматик. Человек умный, талантливый. Просто 
одаренный. Он сам рулил, когда мы в Кинешме общественные про-
странства делали. Он и в Родниках рулит... Он сам предлагает ин-
фраструктурные проекты. Например, у нас отремонтировали очень 
хороший парк. Губернатор взял “Стрелку” из Москвы. Архитектурное 
бюро. Взял на себя расходы по “Стрелке”. Он сам занимается оценкой 
того, какой проект пройдет, а какой нет. Он делает новые простран-
ства. У него это лучше получается. У него такой взгляд. Мы должны 
перестроиться. Мы это понимаем. Квадратно-гвоздовой способ, ко-
торый был у нас раньше, не проходит». 

Повезло и руководителям общеобразовательных учреждений го-
рода. В ходе предвыборной кампании губернатор помог восстановить 
инфраструктуру детского сада: «У губернатора я вообще в долгу. Го-
това ему поклониться, потому что то учреждение, которое я воз-
главляла, оно находилось в запущенном состоянии. Мягко говоря. 
Внутри мы инновационные, у нас действуют инновационные площад-
ки по ведению госов, мы сейчас выходим на всероссийский уровень, но 
инфраструктура была ужасная. В 2019 г. приехал губернатор, у него 
был выборный период, собрал большой зал, я выступила перед ним. 
С такой болью. В этом же году нас отремонтировали. Пришли фи-
нансовые средства. Мы заменили все окна. Мы заменили фасад, мы 
заменили все двери. Реально человек услышал и помог. Нам и не снилось, 
что такое может быть», — вспоминает руководитель детского сада 
для детей с нарушениями развития.
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За счет усилий областного департамента удалось включить ряд 
школ в Национальный проект образования, что позволило качествен-
ным образом улучшить их инфраструктуру и расширить действующие 
внутри школ образовательные программы: «Наша область глубоко 
дотационная, а наш район — тем более. Сейчас мы немного начали 
вылезать из этой ямы. Выживать мы можем за счет региональных 
и федеральных программ. Федеральные программы — это единственный 
способ получить оборудование, отремонтировать или сделать еще 
что-то. Мы бы ничего не получили, если бы не Национальный проект 
“Цифровая школа”. Мы получили за один год более 100 компьютеров. 
Интерактивные панели... Мы получили хорошее оборудование в “Точ-
ку роста”. И беспилотники, и шлемы виртуальной реальности. 4,5 млн 
было выделено на ремонт “Точки роста”. График составлялся депар-
таментом образования. Практически все школы получили такое же 
оборудование. Кто-то раньше, кто-то позже. Мы первые получили. 
График был составлен департаментом образования, он был согласован 
с нашим муниципалитетом. Сильно подозреваю, что учитывалось 
реноме школ. Мне прямо сказали: “У Вас оборудование не будет лежать 
на полках”», — вспоминает одна из директоров городской школы. 

Таким образом, можно с уверенностью сказать: несмотря на вы-
сокий экономический потенциал территории, ее развитием скорее 
занимался сам губернатор и областные департаменты в силу страте-
гической важности территории. Заметную роль в развитии Родников 
играл также региональный куратор, родившийся здесь. Именно он 
убедительно говорил губернатору о существующих проблемах, которые 
тот разрешал. Муниципалитет фактически готовил нужные документы 
для участия в программах. Выполняя при этом не креативную, а со-
провождающую функцию. 

17 сентября 2024 г. глава подал заявление об уходе и покинул свой 
пост в связи с потерей доверия. Фактически он был снят с должности. 
Версии о причинах этого снятия были самые разнообразные, однако 
основная — претензии прокуратуры в связи с превышением полно-
мочий. Другая версия — пропажа более 700 млн, выделенных областью 
на очистные сооружения. Вот как решение губернатора комментирует 
Председатель Родниковского районного совета: «Глава у нас не при-
ватизировал, а прихватизировал службу заказчика. На предприятии 
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стоит его человек. Рынок был его. Автотранспортные предприятия 
тоже его. РКЦ — это тоже его, где с населения собирают средства за 
услуги. Он устроил туда своих детей. В “Артемиде”, которая занима-
ется благоустройством города, до сих пор его сына держат, который 
глухонемой. Водителем. Медики дали справку, что может водить. 
Хотя у него полная потеря... У водителей премиальные 50–60  %, 
а у сына главы они были 270 %. При этом он говорил: “Я к этому от-
ношения не имею”. Так что двух сыновей он подкармливал за счет 
бюджета. В прокуратуре на него еще что-то есть».

Так завершилась карьера главы, который считал себя «професси-
ональным управленцем». 

Исполняющей обязанности главы муниципального района в ноя-
бре 2024 г. была назначена заместитель главы по экономике Родников-
ского района. Наш приезд сюда в июне 2025 г., спустя 6 месяцев после 
ее назначения, показал, что выбор губернатора себя оправдал. За те 
полгода, которые новая глава руководила исполнительной властью 
в районе и городе, ей удалось сделать столько, сколько прежний глава 
не сделал за весь срок своего пребывания в должности. Почему так 
получилось? Ответ простой — ей удалось поменять команду и изме-
нить принципы работы администрации.

На смену авторитарному принципу управления пришел партнер-
ский. Она продолжила укреплять отношения с крупным бизнесом, 
который ей доверял, ввела новых людей в команду, ориентируясь пре-
жде всего на их уровень образования и возраст, усилила взаимодей-
ствие с депутатским корпусом, начала заниматься протестами эко
активистов, наладила отношения с региональным уровнем власти, 
заручившись поддержкой куратора из областной администрации, 
выходца из Родников.

Судя по сделанным в интервью 2025 г. описаниям целей, которые 
она хочет реализовать, у нас не остается сомнения, что к власти при-
шел совсем другой лидер: «Я сама из экономики, и мы понимаем на 
сегодняшний день, где у нас есть проблемы. Я хочу, чтобы наша тер-
ритория стала городом-садом. Я хочу, чтобы у нас была нормальная 
экология. И мы даже за счет бюджета можем реализовывать локальные 
мероприятия. Хочется создать комфортную городскую среду. Чтобы 
жители не уезжали, а хотели остаться. Чтобы они гуляли по люби-
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мому городу. Должна развиваться сфера услуг. Предприятия обще-
ственного питания, досуговые учреждения. Это обязательно следует 
делать, и я думаю, что у нас это получится».

Перечисляя шаги, которые ей удалось сделать, основной упор она 
делает на изменении команды: «Я понимаю, что изменения нужны, 
и я их планирую. Уже сейчас я поменяла команду, но двух замов мне не 
хватает. Мне приходится конфликтовать с теми, кто не хочет 
уходить. Совсем непросто».

Также большое значение в предпринятых шагах отводится реали-
зации уникальных городских проектов по благоустройству террито-
рии, созданию комфортной среды и модернизации социальной сферы. 
Важно, что администрации под ее руководством удалось достать 
деньги на реализацию этих проектов из разных источников. Раньше 
подобных прецедентов не было. Вот что глава говорит о своих бли-
жайших планах: «С точки зрения комфортной среды у нас есть бота-
нический сад доктора Салеева, он входит в объекты ЮНЕСКО и в па-
мятники архитектуры. Мы разработали заявку на благоустройство 
этого сада. Мы планируем выиграть этот грант. У губернатора мы 
его защитили. Если все будет нормально, на следующий год начнем 
работу, если дадут федеральные деньги. Это будет второй проект. 
Первый — это летний сад и озеро. Это важно для горожан. Планируем 
комплексный ремонт учреждений социальной сферы. У нас появилась 
такая практика, потому что мы являемся опорным населенным пун-
ктом, как по линии Министерства сельского хозяйства, так и Мин-
строя... Там есть две хорошие программы по линии Министерства 
сельского хозяйства. В прошлом году мы делали заявку и одержали 
победу. У нас 4 городские школы. В одной из них находится начальное 
звено. Подальше находится старшее звено. На то и другое здание есть 
по 70 млн рублей для ремонта. Еще у нас есть наша жемчужина — это 
стадион Труд. Он граничит с садом Салеева. 92  млн рублей мы при-
влекли из федерального бюджета на обустройство этого стадиона. 
Около 10 млн дал бизнес. Когда мы сделаем этот ремонт, мы начнем 
проводить федеральные и региональные соревнования. Будет приток 
спортсменов, болельщиков, экономика будет еще больше развиваться».

Локальные элиты весьма позитивно оценивают работу, которую 
развернула глава, хотя и признают  — трудное начало, но у главы 
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многое получается: «Она легко принимает решения, очень мобильная, 
это основное. Решения принимает сразу. Сейчас я вижу, как она рас-
тет. Сначала ей было не по себе, но потом она приобрела уверенность. 
Не разбрасывается. Если ей что-то нужно, она поедет к человеку 
и поговорит. Нет в ней бюрократизма, и людей она слышит», — за-
мечает Председатель районного совета.

Высокую оценку главе дает ее заместитель по социальным вопро-
сам: «Глава — безусловно лидер. За ней хочется идти, потому что она 
четко знает, чего она хочет достичь... Она видит развитие своего 
муниципалитета. Ее большой плюс — она житель нашего города. У нее 
есть лидерский стержень. Когда ты четко понимаешь, что от тебя 
хочет руководитель, когда Вы смотрите в одном направлении, можно 
многого достичь. У нас с ней видение часто совпадает. Мысли, идеи... 
Это очень здорово, это круто. Хуже нет играть в игру “Я начальник — 
ты дурак”».

Известный не только в районе, но и в области, и во всей России 
предприниматель также говорит о том, что ситуация во власти с при-
ходом новой главы стала более прозрачной: «Ее приход во власть 
сделал ее <власть.  — А.Ч.> более предсказуемой и прозрачной. Но ей 
будет трудно. У меня большая надежда, что куратор ей поможет. 
И поддержит, это я точно знаю. Из-за этого я думаю, что ее не сло-
мают. Если бы не было поддержки, ее бы сожрали и выкинули... Бывший 
глава вредит, насколько я знаю. У него здесь остались люди».

Сильная глава, готовность губернатора и бизнеса помогать раз-
витию города — основные факторы движения вперед. Наполняемость 
налоговой базы, рациональное расходование средств бюджета, про-
фессиональный уровень финансового директора также находятся на 
должном уровне.

Важно, что город мог бы развиваться более активно, если бы на-
логовая база в городе была устроена иначе. Именно так считает за-
меститель главы по финансам, которая работает в команде давно 
и которую члены команды называют «глубоким профессионалом»: 
«Когда мы утверждаем бюджет первоначально, он всегда с дефицитом. 
Задачи есть и их необходимо решить, даже при дефиците. Для по-
крытия дефицита может быть несколько источников. Первый ис-
точник  — это переходящий остаток на счете бюджета. Он позво-
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ляет нам покрыть часть дефицита. По истечению года какие-то 
работы не выполнены и контракты расторгаются. И часть объема 
остается неиспользованной. В прошлом году у нас была ситуация: 
мы должны были ввести объект в эксплуатацию, но мы этого не 
сделали. В результате неиспользованные средства перешли в виде 
остатка на следующий год. Но поскольку контракт не исполнен, его 
приходится предусматривать на те же самые цели»,  — поясняет 
финансист.

Даже при дефицитном бюджете, по мнению заместителя, деньги 
в городе могут быть: «В прошлом году у нас сложилось перевыполнение 
доходной части бюджета. Все доходные источники, которые были за-
планированы, они были просто перевыполнены. У нас налоги поступа-
ют в основном от создания рабочих мест. Это наши турки, хотя их 
все в Родниках ненавидят. Но они являются подспорьем нашего бюд-
жета. Они неплохие налогоплательщики, они не задерживают налоги. 
Еще хорошим налогоплательщиком является “Рижский хлеб”».

Однако налоги даже от крупных предприятий частично уходят 
в регион и федерацию: «Бизнес считает, что все налоги поступают 
в бюджет той территории, на которой они работают. Но налоги 
теперь зачисляются на ЕНС, зачисляются согласно бюджетному за-
конодательству. И это не весь налог, который оплачивает наш бизнес 
и остальные работники. Если брать консолидированный район, то 
это 70 %. 30 % уходит в субъект. Бизнес платит еще налог на при-
быль — НДС. Но он в доход бюджета не начисляется. Часть прибыли 
идет в областной бюджет, но в основном — в федеральный».

Это означает, что понятие дефицита и неспособность территории 
выйти из статуса реципиента часто определяется не тем, как работают 
предприятия, а тем, как формируется налоговая база. Это подтверж-
дает тот факт, что некоторые территории являются реципиентами 
в силу действующих правил формирования бюджета и налоговой базы. 
Если эти правила изменятся, экономическое положение малых городов 
станет иным.

Итак, ситуация в Родниках, кардинально изменилась с приходом 
новой главы. Элиты признают она активно взялась за управление 
территорией и показала, что многие проблемы, казавшиеся неразре-
шимыми, на самом деле вполне решаемы. Несмотря на то, что новой 
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главе пока не удалось сформировать полноценную команду, за полго-
да ситуация сдвинулась с мертвой точки в нужном направлении.

Данный кейс фактически подтвердил наше предположение — фи-
гура главы даже при дефиците бюджета может изменить ситуацию 
к лучшему, если глава обладает должным профессионализмом, имеет 
личностный стержень и умеет выстраивать партнерские отношения 
со своей командой, депутатским корпусом и регионалами. Причем 
у женщин это получается не хуже, чем у мужчин.

Город Кинешма: на пороге экономического прорыва
Город Кинешма имеет самую большую численность населения из 

всех исследованных нами городов и достаточно развитую индустри-
альную базу. Это один из крупных промышленных центров области 
[1]. В городе работают старые крупные и хорошо известные по всей 
России предприятия «Электроконтакт», «Агрегат», Дмитриевский 
химический завод, «Поликор», который первоначально был гончарно-
изразцовым заводом, а сегодня выполняет государственные оборонные 
заказы, и др. Также здесь функционируют более новые предприятия, 
такие как, например, «Авто-Раут», «Кэй Эй Си». На площадях бывше-
го «Автоагрегата» создан технопарк, в стадии реализации находится 
проект по производству железнодорожных вагонов («ЖелДорЭкспе-
диция»). В городе продолжают работать предприятия, занимающиеся 
пошивом верхней одежды («Стиль», «Галс», «Швейная логистика 
и услуги», «Контур» и др.). Тем не менее нельзя утверждать, что за 
последние 15 лет Кинешма интенсивно развивалась.

Первый наш приезд в Кинешму состоялся в 2013 г. Затем в 2014 г. 
Тогда, как показали интервью с ключевыми акторами власти и бизне-
са, ситуация в городе была трудная. Недаром мы назвали ее «кадровой 
чехардой» [15].

Чем здесь была обусловлена частая, подчас хаотичная смена город-
ского руководства? Можно, разумеется, предположить, что это просто 
неудачное стечение обстоятельств и «невезение». Но есть и вполне 
рациональные объяснения. В числе основных: кадровый дефицит, не-
удачная кадровая политика, острый конфликт внутри локальной элиты.

Заместитель губернатора по внутренней политике, у которого мы 
брали интервью в то время, был убежден в том, что кризис управления 
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в городе был вполне закономерным и стал результатом «с одной сто-
роны, острого конфликта элит на фоне амбиций горожан, которые не 
хотели видеть на этой должности “варягов”... C другой стороны, все 
намеченные (и более-менее подходящие) кандидатуры на руководящие 
посты в городе отказались руководить исполнительной властью, по-
скольку внутриэлитные противостояния в городе фактически приоб-
рели неуправляемый характер». «Мы пытались найти на пост главы 
администрации местного человека, понимая всю сложность ситуации 
в городе. Понимали, что нельзя занимать позицию ни одной из сторон. 
Но не получилось».

Какие бы объяснения ни давались сложившейся ситуации, за год, 
предшествующий исследованию, на посту руководителей сменились 
4 человека. Вот как ситуацию того времени комментирует один из на-
ших респондентов: «В нашем городе за десять месяцев сменилось четы-
ре главы. Проблема не в том, что сменился последний, а в том, что их 
было так много. Здесь даже обсуждать нечего, почему именно не полу-
чается взаимодействие... Человек приходит со своими взглядами, и они 
могут быть противоположными тем взглядам, которые были у пред-
шественника. Первый глава администрации — это был один человек, 
он долго работал, это были свои коммуникации, я у него работал за-
местителем. Потом пришел другой человек, он был замом губернатора, 
но по коммуникациям был совершенно другим. Потом был другой, тре-
тий... Сейчас глава администрации города новый. Коммуникации у всех 
у них разные. И люди они разные, и взгляд у них разный на решение во-
просов. О каких устойчивых договоренностях, которые так нужны, 
здесь можно говорить? При всех различиях между четырьмя руководи-
телями городской администрации, они имели одну достаточно суще-
ственную общую характеристику: зависимость от губернатора и/или 
его команды. Все они адекватно ощущали эту зависимость и стреми-
лись действовать таким образом, чтобы не навлечь гнев губернатора.

Однако по тем или иным причинам, удержаться у власти на дли-
тельный срок управленцы не смогли. Первый из четырех руководите-
лей городской администрации продержался дольше всех — около трех 
лет. По оценкам наших респондентов, он был наиболее зависимым от 
прежнего губернатора и в чем-то наиболее одиозен. Все это не мешало 
ему решать городские проблемы с выгодой для себя: «У нас руководи-
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телем города был три года человек необыкновенно скользкий... Одиоз-
ная личность. За ним тянулось уголовное дело, с тех пор как он воз-
главлял район. Поэтому он был фигурой, полностью зависимой от 
губернатора. Но это ему не помешало делать в городе свои дела. Дело 
замяли, а его назначили главой администрации и сказали: “Мы тебе 
помогли, а теперь ты в городе будешь делать то, что нам надо”. Но он 
взбрыкнул и не выполнил какие-то договоренности, которые должен 
был выполнить взамен оказанной услуги. И его убрали... Здесь речь шла 
о некоторых финансовых потоках. Сейчас он нагло ездит на “БМВ” 
и меняет машину за машиной. При этом он безработный сейчас. У него 
есть швейная фирма, еще какая-то фирма, плюс в ЖКХ сидят все свои, 
посаженные им на руководящие посты в свое время», — замечает один 
из наших информантов.

 Об этом же говорит и городской предприниматель: «Глава адми-
нистрации был сильно зажат областью.... Мы просто видели это. 
Денег на город вообще не выделялось... Не знаю почему... Это была по-
литика бывшего губернатора». Все последующие кандидаты были у вла-
сти 2–4 месяца. Из этого с очевидностью следует — город не разви-
вался, социальная сфера тихо умирала. Для изменения ситуации был 
нужен новый глава, который бы взял ответственность на себя.

На момент исследования в 2013–2014 гг. город по настоянию об-
ласти возглавил человек из областного правительства, но и он в 2016 г. 
оказался за решеткой за получение взятки. Пост зама по организаци-
онным вопросам в то время занимала фигура, замешанная в получении 
денег от криминала за маршрутное сообщение. Криминал процветал 
при поддержке власти, т.к. ее ключевые акторы работали «на себя» 
фактически под прикрытием областной власти.

На посту главы по социальным вопросам была женщина, которая 
по сегодняшний день управляет социальной сферой города и не была 
замечена в реализации собственных интересов. Однако одна она не 
могла переломить ситуацию. Именно она в своем интервью отмечала: 
«Социальная сфера не интересует нынешнего главу. Он занимается 
ей, чтобы пускать пыль в глаза населению. Школы и сады нуждаются 
в ремонте, а деньги постоянно куда-то пропадают. Развитие в горо-
де остановилось. Он умирает. Если бы не заводы, нас бы отсюда вы-
несли на вилах».
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Городу был нужен новый человек, не замешанный в криминальных 
связях, и такой человек нашелся в 2016 г., после того как действующий 
глава оказался в тюрьме. Это был весьма средне зарекомендовавший 
себя глава Родниковского района. На фоне кадрового дефицита было 
принято решение направить его в Кинешму. Мы уже писали о нем 
в своих предыдущих статьях [18]. В данной работе мы вспомним лишь 
некоторые подробности его работы для описания ситуации, сложив-
шейся в то время.

Этот человек был поставлен главой города одним губернатором 
в 2016 г., однако его полномочия в 2018 г. продлил уже новый губер-
натор. Описывая в интервью историю попадания во власть в Кинеш-
ме, он подчеркивает насильственный характер своего назначения: 
«Первое время я действительно не собирался работать в городе... 
Я знал, что это за чудо такое... Я прежнему губернатору раз пять 
отказывал. Мне неудобно. Я не понимал, что дальше произойдет. И со-
гласился. Поработаю, посмотрим, а там будем определяться... Ведь не 
до смерти, наверное... Я не рассматривал эту территорию как место 
работы и жизни на постоянной основе».

Попав в город и начав действовать, он вызвал раздражение и не-
довольство практически у всех групп элит. Каждый представитель 
элитного слоя видел свои основания для недовольства.  Основная 
состояла в том, что глава не местный: «Что бы мне ни говорили, 
прежний город, где он был главой,  — это совсем не наш город. Здесь 
инфраструктура другая. Здесь люди себе цену знают. Поэтому не-
просто. У него нет той поддержки, которая нужна. Он город не 
чувствует, у него нет энтузиазма и планомерности... Нет контак-
тов с людьми. Все решают люди... Они бы помогли ему себя почув-
ствовать здесь не чужим. Сегодня надо о думать о новом главе... Как 
в любом деле. На 90  % все зависит от того, кто рулит»,  — не со-
мневается авторитетный в городе директор и собственник завода.

Другая причина, которая озвучивается в интервью, — отсутствие 
у главы «харизмы и внутреннего процесса», направленного на людей: 
«У него ничего за душой нет. Бизнес он не может организовать. Нет 
у него харизмы, внутреннего процесса. В человеке должно быть что-то. 
Он поздравляет людей с листком, брось этот листок... скажи от себя 
три слова. Эмоционально, от души, чтобы люди поняли, что они тебе 
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нужны... У нас нельзя быть не политиком. На его плечах лежит такая 
ответственность. И главе должны верить. Его должны любить... Если 
этого нет, то все развалится... Пустота заполнится другим... Запол-
нится слухами, его обвинят во всех грехах, его уже обвиняют в них. 
Он сам в этом виноват», — считает церковный служитель.

Проблема, по мнению элит, не только в том, что глава не знал и не 
понимал город и его людей. Похоже, что он и не хотел их понимать.

Однако самое большое ограничение главы — это авторитарность 
управления, которая не позволяет ему слышать чужое мнение, и ам-
бициозность, выходящая за пределы допустимого: «Проблема в том, 
что глава все замкнул на себе. Даже разрешение на строительство 
маленького жилого дома... к нему идут и начинают объяснять... Это 
абсурдная ситуация... Это скорее любовь к демонстрации своей власти. 
Это его личные амбиции. В чем-то нереализованные. Это модель 
“У себя я король”... Это советская школа... управления. Когда у себя они 
авторитеты, а у вышестоящей власти  — они мелкие сошки, и они 
с этим внутренне согласны», — считает известный в городе предпри-
ниматель.

Следствием авторитарности является не только желание «ломать 
людей через колено» но и стремление добиться любой ценой своих 
целей: «Он ставит цели и пытается их реализовать. А правильные 
они или нет, это его не интересует... Он предельно властный. Все 
делает в приказном порядке... Но за что бы он ни взялся, у него, к со-
жалению, все рушится», — описывает действия главы один из респон-
дентов.

Еще об одном недостатке главы говорил в 2018 г. оппозиционный 
журналист: «У главы еще одна катастрофа — публичная. Он взял к себе 
в пресс-службу неадекватных сотрудников. На радио приблизил к себе 
не того человека. У него кошмар со СМИ. Глава какие-то свои СМИ 
создает... И пытается гнобить оппозицию... Его и так нормально не 
воспринимают, он ее еще глушит, вместо того чтобы дружить с ними».

Представительница городской интеллигенции, бывшая директор 
художественного музея уверена, что главе не хватило масштабности 
и любви к городу, и это вряд ли можно изменить: «Глава — человек 
потерянный. Когда я его впервые услышала, подумала: “Хозяин, одна-
ко...” Вот именно хозяин. Не мыслитель... Здесь залатать, там нельзя 
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залатать... А делать глобальное надо. И еще одно ограничение. Он 
в областной центр ездит, там живет. Но так нельзя, горожане не 
тот народ. Мы исконно костромские, и плюс река. Волга... Она фор-
мирует личность и сознание. Надо быть там, где народ».

По мнению депутата областной думы, лидера коммунистов, при-
чина не только и не столько в личности главы, сколько в отсутствии 
стратегического мышления и команды, которая могла бы скорректи-
ровать его управленческий курс в городе: «Он умел в более послушном 
муниципальном образовании закручивать гайки... Он умел выстраи-
вать ситуацию так, чтобы она сверху казалась благопристойной. 
Тихой и спокойной. В этом городе другая ситуация... Представьте, 
опытный водитель грузовика поставлен капитаном парохода... Совсем 
другие условия... Другая среда... Другие вызовы для него... Он подтаски-
вает людей, которые не пользуются авторитетом... У него есть 
определенные обязательства перед друзьями. У него мышление ограни-
чено короткой стратегией. Ему не интересен результат, который 
будет получен не им».

Соглашается с позицией коммуниста бывший заместитель главы 
города по социальной политике: «Я скажу, опережая события, он ни-
чего не сделал и не сделает. В город внесена сумятица. Внесена неуве-
ренность в завтрашнем дне. Социальные проекты не работают. Город 
не развивается. Комфортной среды нет. Денег тоже нет. Глава один. 
Он никому не доверяет... Он боится подставы».

Таким образом, период с 2014 по 2020 гг. видится нашим собесед-
никам потерянным для Кинешмы. Росли кредитные долги, криминал 
проник во власть, социальные проекты практически замерли. Были 
предприняты усилия по восстановлению инфраструктуры города 
(строительство моста), но основной вклад в их реализацию внес не 
глава, а губернатор. Эти меры вызвали широкую поддержку у населе-
ния. Все усилия главы, не принесшие городу реальных перемен, вы-
звали в 2020 г. его отставку, которая фактически была предопределена.

Действующий сегодня глава возглавил город 6 лет назад и был 
оставлен губернатором в должности на следующий срок, несмотря на 
свой солидный возраст. Опыт секретаря обкома позволил ему пере-
ломить ситуацию в Кинешме, снизив высочайшую кредитную нагруз-
ку, которая образовалась, когда город длительное время жил в долг. 
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Ему также удалось договориться с промышленными элитами, снизив 
конфликтный фон.

Директора крупных предприятий теперь помогают власти в реа-
лизации городских программ: «Глава имеет большой авторитет 
в городе среди крупных предприятий, он с ними встречается. Они 
хорошо откликаются на наши просьбы при реализации социальных 
проектов. Глава сумел организовать вокруг себя команду единомыш-
ленников из представителей бизнеса. Он может им позвонить, попро-
сить о помощи городу, и они откликаются на его просьбы. Это и на 
нас проецируется. Если звоним мы от имени главы, то нам не отка-
зывают и относятся лояльно и очень хорошо»,  — замечает в своем 
интервью руководитель отдела экономики.

Самое важное: мобилизовав средства всех уровней власти, новый 
глава смог привести в порядок очистные сооружения, без которых 
промышленность Кинешмы не могла развиваться.

Однако управленческая эффективность главы города и высокий 
лидерский потенциал не сопровождались заинтересованностью главы 
в реализации других городских проектов. Увлеченность масштабными 
инфраструктурными проектами не позволила главе города столь же 
эффективно работать с командой, населением и даже с депутатским 
корпусом. Он это признает сам: «Население в голове у меня есть. Но оно 
у меня на втором плане. Население ничего не хочет делать даже для 
себя. Оно недовольно, даже если ты делаешь для них то, что они хо-
тят... Но я думаю, что население оценит усилия, если они нужны го-
роду. Они не хвалят, но все равно защищают власть. Значит, не все 
потеряно».

Оценки элит того, что делает глава, достаточно высоки. Причину, 
по которой глава не общается с людьми, четко обозначил авторитет-
ный директор крупного городского предприятия: «У главы столько 
времени отняли заботы по очистным сооружениям... И эта задача, 
которая не решалась десятилетиями. Он видит проблемы, связанные 
с отношениями. Но есть точки, без которых эти разговоры будут 
носить схоластический характер. Его затрепала очистная система... 
Без очистных все его разговоры будут не главными».

Достаточно высоко работу главы города на посту оценивает так 
называемый региональный патрон, который курирует ситуацию 
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в городе от областной администрации. Заместитель Председателя об-
ластной думы, бывший мэр областной столицы, человек с большим 
опытом управления, он также признает, что общение с населением — 
наиболее слабое место главы, хотя заслуги его перед городом безус-
ловны: «Нынешний глава является стабилизирующим фактором для 
города. Он управленец. Он быстро разобрался в том, что здесь есть. 
Никто до него не управлял городом так эффективно, как сейчас. Быв-
шие главы практически поставили крест на развитии. Он перестал 
брать кредиты. Выстроил эффективные траты. Самое главное  — 
перевел коммерческие кредиты на бюджетные. Под 0,1 %. В результа-
те он освободил деньги, чтобы их на что-то другое тратить. Это 
был его личный подвиг».

Но не все в деятельности главы поддерживает опытный управле-
нец: «То ли в силу возраста, то ли в силу большого опыта, ему просто 
лень тратить время на общение с населением. Он воспользовался ко-
видом. Отменил личный прием и уже его не вернул. Лично его не хва-
тает в общении с людьми». 

Данная точка зрения поддерживается большинством опрошенных 
представителей локального элитного корпуса, однако сам глава пока 
не собирается менять свои управленческие принципы.

Если учесть, что бывший секретарь обкома вплотную занялся 
очистными сооружениями, оптимизацией городской среды, мобили-
зовав для реализации этой цели федеральные и региональные средства, 
то его вклад в развитие инфраструктуры города может быть оценен 
весьма высоко.

Помимо очистных сооружений при нем была начата реконструкция 
набережной, идет ремонт Стрелки, реализуются другие проекты по 
созданию комфортной среды, что особенно отмечают члены его коман
ды: «В нашем городе в последние годы произошло очень много изменений. 
И мне кажется, что каждый житель это почувствовал на себе. Вы-
росли дополнительные источники внебюджетных средств, в частно-
сти федеральных денег на строительство различных объектов, не 
только очистных сооружений. Например, благоустройство Стрелки, 
это несколько этапов. Произошло не только увеличение денег в плане 
бюджета, но и объектов, которые делаются на внебюджетные сред-
ства. Сейчас будет реконструироваться сквер Гагарина... Так что 
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эффективность власти за последние годы возросла, если ее оценивать 
с экономических позиций».

Соглашается с тем, что в последние годы город развивается, хотя 
не так быстро, как хотелось бы, и известный местный предпринима-
тель: «Конечно, город меняется, и меняется в лучшую сторону. Его 
начинают облизывать, вкладывать деньги в город. Взять ту же на-
бережную, но пока там все не доделано. Работа видна».

С ним согласна депутат, секретарь партии ЕР — не заметить из-
менения, которые произошли в Кинешме за последние годы, просто 
нельзя: «Город действительно меняется. Меняется его внешний облик. 
Растет комфортность города для жителей. Те же туристы, те же 
теплоходы, которые к нам приезжают. Поток туристов стал на-
много больше. Многие туристы говорят, что город красивый, у нас 
просто взгляд замылился».

Весьма продуманно к тому, что происходит с городом и местным 
бюджетом, относится заместитель главы по социальным вопросам. 
Основную проблему она видит в действиях федерального уровня 
власти, влекущие за собой многие проблемы бюджета и в конечном 
итоге снижающие эффективность местной власти: «Если говорить 
о городском бюджете, то есть сложности в доходной части. На мой 
взгляд, есть перекос, идущий с федерального уровня. В свое время в раз-
ные годы у города забирали налоги, которые поступали в местный 
бюджет и формировали источник местного бюджета. Сейчас мы на 
70 % зависим от областной дотации. У нас нет самостоятельности 
экономической. Поэтому мы можем быть эффективными в рамках 
тех полномочий, которые у нас есть. И тех денег, которые у нас есть. 
Но по тем усилиям, которые мы прилагаем для решения городских 
проблем, мы можем себя оценить иногда как эффективных управленцев. 
Однозначного ответа здесь нет».

Однако заместитель главы признает, дефицит бюджета — это не 
всегда плохо: «Дефицитный бюджет дает возможность руководителю 
чаще обращаться в область за помощью. Это железный аргумент, 
который нельзя не учитывать. У нас все малые города имеют дефи-
цитный бюджет. Мы с дефицитом живем уже очень давно. Расходная 
часть, которая меня касается, — трепетный вопрос. Для меня смена 
власти всегда вызывает тревогу. Придет новый глава, как он будет 
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относиться к социалке? Как он опять урежет наше финансирование? 
Это постоянная война. Я на главу обижаюсь в этом плане. Он ЖКХ 
любит больше».

Тем не менее именно глава ориентирует свою команду на поиск 
грантовых средств: «Глава максимально нацеливает нас участвовать 
во всех федеральных и муниципальных программах. Здесь мы очень 
стараемся. Если бы не программы, то мы бы жили с социалкой 
очень сложно. Получение грантов — это задача номер один. Я каждую 
планерку начинаю с того, кто что написал и куда отправили заявки. 
Сколько заявок подано. Для нас гранты в 200–300 тыс. для учрежде-
ний — это очень большая сумма».

Итак, кейс города Кинешма вновь подтверждает тезис о том, что 
работа главы и его команды во многом предопределяет развитие го-
рода, даже если денег на это нет. Но грантовую систему никто не от-
менял. И это реальный инструмент для мобилизации денег для реа-
лизации различных программ. Хорошо, когда к городскому развитию 
подключается местный бизнес, но это отдельная и сложная работа, 
которая получается далеко не у всех. В Кинешме это получается. Увле
ченность главы города восстановлением очистных сооружений со 
временем даст свои результаты, что позволит городу стремительно 
шагнуть вперед. При условии, что губернатор и в дальнейшем будет 
помогать городу своими социальными связями и финансовыми вли-
ваниями, а глава в его глазах не потеряет доверия и авторитета, кото-
рые являются ценным ресурсом для городского развития.

Город Вичуга: будем ждать перемен
Город Вичуга — самый лаконичный кейс из всех здесь рассмотрен-

ных. К работе в этом городе мы подключились первый раз только 
в 2023 г. Это произошло почти случайно, после проведения Круглого 
стола, на котором выступал бизнесмен из города, рассказавший его 
легендарную историю. Второй раз мы оказались в городе в январе 
2026 г. в связи со сменой главы, но взять интервью у всех интересую-
щих нас фигур мы не смогли, ограничившись беседой с новой главой 
о перспективах города.

В отличие от всех других городов Ивановской области, попавших 
в исследование, Вичуга являет собой по-настоящему депрессивный 
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город, и произошедшие здесь в последние годы перемены носили 
в основном негативный характер. Закрывались предприятия, население 
теряло работу, инфраструктура ветшала, а во власти сменялись фигу-
ры, которые не могли переломить ситуацию. Губернатора этот город 
мало интересовал. Хотя деньги на дорожное строительство выделялись 
«как всем», но подъема, который мы видели в других городах, не было. 
Как и не было инвесторов, которые бы хотели запустить в городе свои 
предприятия.

В Вичуге функционировало одно государственное машинострои-
тельное предприятие, которое в 1990-е гг. фактически сократило ра-
боту. В 2007 г. оно было частично восстановлено, но былую мощь так 
и не обрело. Бизнес в городе представляли несколько предприятий, 
среди которых текстильные фабрики им. Шагова и Ногина («Ново-
текс»), компания «Текстильный дом», швейная фабрика «Бисер» и др.

Депрессивное положение города возникло в историческом смысле 
не так давно. Вот как ситуацию в городе до революции описывает 
собственник и генеральный директор компании «Текстильный дом»: 
«Все предприятия, которые работали в СССР, были созданы сообще-
ством фабрикантов. И они все были старообрядцы. Они друг другу 
помогали. Были общие фонды, которые они направляли на развитие 
предприятий. Коновалов, один из известных представителей предпри-
нимателей в городе. Были Разореновы... Красильщиковы.... По оценкам 
“Форбс”, на 1915  г. они были долларовыми миллиардерами. Они при-
вносили сюда передовые технологии. Фабрика, которая сейчас называ-
ется фабрикой Ногина, раньше была фабрикой Коновалова. Она по-
крывала 10  % Российской империи по текстильному ассортименту. 
Продукция этой фабрики на выставках Англии и Франции занимала 
первые места. Они фактически были меценатами и основателями 
города. Они заменяли государственное устройство».

Продолжая исторический экскурс, директор вспоминает: «Именно 
фабриканты отвечали за развитие города, строили больницы, школы... 
садики. Это создало экономический базис города. Случилась революция, 
и у всех все отобрали... Начался завоз населения на фабрики. В Вичуге, 
Каменках, Родниках было много мигрантов. Они привезли новую куль-
туру. Осталось протестное ядро, старообрядческое, но культура за-
везенных постепенно приживалась. А это ткачихи в основном, кото-
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рые зарабатывали больше мужей и управляли семьей. Это отчасти 
есть и сейчас. Протестный потенциал здесь раньше был сильный. Все 
это вылилось в криминал, который был в городе заметен. Сейчас его 
нет, но следы есть. Правда, они никуда не лезут. Люди у нас сложные, 
с этим надо работать».

Сегодняшнее положение города совсем иное. Он потерял свою 
былую экономическую мощь. И прежде всего это связано с тем, что 
бюджет дотационный, а бизнес не зарегистрирован в городе: «Бюджет 
города полностью формируется дотациями, а налоговые поступления 
составляют его мизерную часть. Моя задача — пополнить доходную 
часть бюджета. Но предприниматели налогов нам не отчисляют. 
С 2020 г. убрали вмененку. Всю. От НДФЛ у нас идет 25 %. Это во-
обще ни о чем. Это порядка 50 млн. Пакетная система — чуть боль-
ше 4 млн. Как мы пополняем бюджет? Мы занимаемся энергосбереже-
нием бюджетных учреждений. Садики, школы... Экономим, чтобы из 
бюджета не было больших расходов за отопление. Это мало. Бюджет 
сейчас не пополнишь. На патентной системе сидят только предпри-
ниматели. Все юридические лица ушли... на упрощенку. Она идет в ре-
гиональный бюджет. Мы ничего не получаем. Как дотации дадут из 
области, так и живем. Но дают-то копейки» —  считает ушедший 
глава города..

В связи с недостатком денег в бюджете о тяжелом положении со-
циальной сферы напоминает в своем интервью заместитель главы по 
социальной политике: «Сложно работать с таким бюджетом. Глава, 
когда пришел, то он не ожидал, что все так плохо... Когда я пришла, 
то тоже думала, что все гораздо лучше. Но все печально. Благодаря 
новым проектам, которые инициировал и поддерживал губернатор, 
развитие и движение есть. Но медленное».

И это несмотря на то, что участие в действующих программах 
региона и Федерации руководители, по мере возможности, пытаются 
обеспечить: «Мы участвуем во всех региональных и некоторых феде-
ральных программах. Свои наработки мы себе позволить не можем. 
У нас высокодотационный бюджет. У нас доходов меньше 30 %. И этим 
все сказано... у нас не получается изобрести что-то свое. У нас не 
хватает денег на элементарные расходы. Все программы предусмат
ривают софинансирование из местного бюджета. У нас есть школа 



99
Малый российский город: может ли власть быть эффективной...
Small Russian town: can government be effective...

относительно новая, но она в ужасном состоянии. Сделать ничего 
не можем. В этом году губернатор, слава богу, обратил на Вичугу при-
стальное внимание. Нам дали хорошие субсидии на ремонт дорог. 
Раньше денег на Вичугу было мало. В этом году их больше. Хорошая 
сумма. Может, и на школу даст».

Определенное продвижение в доставании денег у города все же 
есть: «Когда речь зашла о том, что будет программа формирования 
комфортной среды для малых городов, нас спросили, есть ли у кого ка-
кие-либо наработки... Должна быть, по крайней мере, смета... У многих, 
и у нас в т.ч., таких наработок не было. Любая смета стоит денег. 
Ее сделать — у нас таких возможностей нет. Некоторые школы уча-
ствовали в программе только с ремонтом кровли... Мы очень сильно 
напряглись. И неимоверными усилиями сделали сметы на капитальный 
ремонт двух школ. Сроки были очень сжаты. Мы вошли в эту програм-
му, и мы ее реализовывали. Мы были первопроходцами... К нам в этом 
году приезжали коллеги из Заволжска. Смотрели, спрашивали, что 
и как... мы говорили, какие нюансы надо учесть. И они шли уже по про-
торенной дорожке. Это очень важно, что у нас получилось. Представ-
ляете, приходишь в школу, и видишь прошлый век. Мы надеемся, что 
эта программа будет продолжена, мы заявились на весь срок действия 
этой программы. К сожалению, в текущем году нас не включили», — 
говорит заместитель главы города по социальной политике. 

Глава сложившуюся ситуацию комментирует следующим образом: 
«Я всю команду настраиваю на то, что деньги надо уметь доставать. 
Сейчас, чтобы были деньги, надо вписываться в федеральные и регио-
нальные программы. Я слежу за тем, чтобы команда не пропускала 
возможность получить деньги по проектам. За последние два года мы 
немного прибавили по этим направлениям. Была отремонтирована 
школа, крыши у детских садов. Если бы мы не вписались в программы 
федерального и регионального уровней, мы бы этого не сделали. Это 
конечно мало... Но других возможностей пока нет. С инвесторами 
договариваемся, но это процесс не быстрый».

Бизнес также не помогает городу реализовывать социальные про-
екты, за маленьким исключением. Если речь не идет о Дне города. 
Но  и это объяснимо. Ни глава, ни команда не работают с местным 
бизнесом таким образом, чтобы заинтересовать их в реализации 
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городских программ: «Давайте начнем с того, что из себя представ-
ляет бизнес в городе. Бизнеса как такового в Вичуге нет. Есть несколь-
ко компаний, которые работают на территории города Вичуги, но 
налоги они платят по месту регистрации. Это текстильные, мебель-
ные компании, сеть продуктовых магазинов... Флагманских предпри-
ятий, которые были бы заточены на развитие города, нет. А те, кто 
есть, они не способны, и им не надо. Хотя они могли бы вносить свой 
вклад при определенных условиях. Должны быть консультативные или 
совещательные органы при власти. Но власть общается с бизнесом 
командно-административным способом. Бизнес этого не любит. Два 
года назад мы рассматривали строительство нового фабричного кор-
пуса. Губернатор при мне сказал главе: “Проработайте вопрос”. А он 
забыл. Мы с братом размышляли, куда нам увести производство. Если 
бы нам помогли на тот момент, то мы бы втянулись в стройку. Но мы 
сомневались. На тот момент мы посчитали целесообразным вложить-
ся в Кыргызстан. И 100 млн вложили туда».

Еще один путь развития города — привлечение внешних инвесто-
ров. Комментируя процесс поиска и привлечения инвесторов, глава 
замечает: «Для нас привлечение инвесторов — это задача номер один. 
Городу нужна развитая экономика. Пока это не так. Мы пытаемся 
договариваться с инвесторами, но это не быстрый процесс. Среди 
инвесторов, с которыми мы пытаемся договориться,  — лица, пред-
ставляющие деревянную отрасль. Экология не пострадает. Перегово-
ры пока в самом начале, но они движутся. Надеюсь, что мы добьемся 
результата. Этот бизнес не составит конкуренции местным. Здесь 
не будет конфликтов. Зато у нас вырастет налоговая составляющая. 
Сейчас бюджет у нас высокодотационный. Только 30  %  — это соб-
ственные доходы. В таких условиях работать власти очень трудно»1.

Видимо, эти оценки близки к реальности, т.к. команда, созданная 
этим главой, по полученным оценкам не отличается высокой мотива-
цией, как считают локальные элиты.

Определенную помощь городу в реализации социальных программ 
оказывает областной депутат думы от города, который возглавляет 

1 Однако этим планам не суждено было реализоваться. В 2025 г. глава был 
снят с должности губернатором, который устал ждать перемен.
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комитет по социальной политике в депутатском корпусе. Он помога-
ет доставать деньги в регионе и обладает весьма серьезным авторите-
том в городе: «Мы нацеливаем главу и его заместителей, чтобы они 
влезали во всевозможные программы. Наш областной депутат нам 
помогает. Он и свои наказы, и внебюджетные источники привлекает. 
Не только городу, но и району. Он социальный комитет возглавляет. 
Деньги на спорт выбивает. Адресную помощь оказывает», — считает 
Председатель городской думы.

Помимо проблем привлечения инвесторов и маленького бюджета, 
недостаточного для того, чтобы город развивался, в нем есть еще одна 
большая проблема — население, которое не хочет работать, а предпо-
читает жить на разнообразные социальные пособия.

Жители не работают, но отличаются высочайшей критичностью 
по отношению к местной власти и к главе. Как считают представите-
ли локальной элиты, у населения преобладают иждивенческие на-
строения, и оно не хочет, чтобы их город развивался за счет привле-
чения инвесторов: «Я считаю, что народ распустился. Какой у нас 
контингент... бывшие ткачихи... Из среднего возраста  — одинокие 
женщины... которым не к кому прислонить голову. Они все злые... Муж-
чины уезжают в основном на вахту. Там на вахте они расслабляют-
ся...» — убеждена главный редактор местной газеты и местного теле-
видения.

Еще более жестко оценивает население города один из опрошенных 
нами депутатов: «Для людей делать все — это глупо... Поможешь, от-
вернешься, тебе вслед: “Воры...” Надо развивать город. Наша задача — 
вытянуть из аморального состояния больше людей... Кто не хочет, 
а таких большинство, пусть выплывают сами, помогать им бес
полезно».

В 2025 г. в Вичуге произошли перемены. Главой города стала до-
вольно авторитетная в местной политической элите женщина, бывший 
председатель городской думы. При встрече в 2026 г. она посетовала на 
кадровый голод и трудности в создании работоспособной команды: 
«Понимаете, сложно перестроиться. Раньше к членам команды вообще 
не было требований. Все работали по настроению. Я погрязла сегодня 
в исправлении старых ошибок. Я вся в проблемах ЖКХ, дорогах, ремон-
тах, сметах. Я понимаю, что я должна максимально привлечь допол-
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нительные источники финансирования, чтобы ситуация в городе 
изменилась. По дорогам и по другим направлениям. По стратегии. Пока 
трудно. Я ночами не сплю из-за того, что областные деньги прихо-
дится возвращать, потому что некоторые проекты, которые были 
до меня, оказались нереализованными. Вот такие у меня помощники. 
Их надо учить или менять».

Она планирует усилить юридический отдел, экономический, отдел 
ЖКХ, но пока все проблемные ситуации ей приходится держать на 
себе, потому что сотрудникам не хватает компетентности или лич-
ностного ресурса.

Большие проблемы в городе связаны не только с дорогами, светом, 
но и с социальной инфраструктурой, которая сегодня нуждается в ре-
монте. Пока она не доведена до нужного уровня, новые социальные 
проекты серьезно тормозятся: «Сейчас главное не расширять социаль-
ную сферу города, а выдержать то, что есть. Я имею в виду капиталь-
ные ремонты. У нас 2 школы ремонтируется по федеральной програм-
ме... 16-й  комбинат  — тоже капитальный ремонт, клуб “Ткачихи”, 
“Умная площадка”... На это все надо более 100  млн рублей. Самое 
главное — успеть и качественно сделать все ремонтные работы».

Ветхость зданий социальной сферы серьезно замедляет социальные 
проекты, но все же не останавливает их полностью. В перспективе 
планируется создать молодежный центр, уже сейчас глава поддержала 
молодежную инициативу велопробега, которая предполагает участие 
300 молодых людей. С губернатором обсуждается возможность созда-
ния в городе дорожек для велопробега и др.

За три месяца работы новой главе удалось предпринять нужные 
шаги и наметить планы по оптимизации ситуации. Первое и основ-
ное — поиск дополнительных источников финансирования, налажи-
вание коммуникации с бизнесом, структурные изменения внутри 
администрации, выстраивание деловых отношений с областью и др.

С первых дней пребывания на своем посту глава стала думать 
о том, где найти человека, который умеет составлять проекты. И, по-
хоже, она такого человека нашла. Это означает, что проектная рабо-
та в городе будет развиваться, а это прямой путь к увеличению 
финансирования за счет грантовой системы регионального и феде-
рального уровней.
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Трудно сказать, сколько главе потребуется времени, чтобы реали-
зовать все намеченные планы, однако сегодня ясно одно — к власти 
пришла женщина, которой город не безразличен. Она нацелена на 
оптимизацию команды и способна выстраивать отношения с губер-
натором по обсуждению перспективных планов. Остается договорить-
ся с бизнесом и населением. Это рождает надежду, что уже в скором 
времени ситуация в городе будет меняться.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное эмпирическое исследование на примере 4-х  малых 

городов в Ивановской области, выполненное в разные годы, позволя-
ет убедиться в том, что дефицитный бюджет не всегда ведет к оста-
новке городского развития. Противостоять дефициту способен глава 
и его команда. Если управленцам в городе удается развить грантовое 
движение, мобилизовать бизнес на помощь городу, заинтересовать 
губернатора креативными проектами, именно тогда дефицитный бюд-
жет не мешает городу развиваться.

Сделанный вывод хорошо согласуется с позицией бывшего мэра 
города Иваново, который в настоящее время занимает позицию за-
местителя Председателя областной думы и курирует один из исследо-
ванных нами городов. Именно эта позиция, на наш взгляд, является 
ключевой в размышлениях о дефиците бюджета: «В определенной 
степени при дефицитном бюджете город может развиваться. Дефи-
цит финансовых ресурсов можно компенсировать административным 
ресурсом. Он не бесконечен. Он упрется, и дальше уже не прыгнешь, но 
на какое-то время он может помочь. Если уметь эффективно манев-
рировать деньгами. Если правильно выдвигать приоритеты. Чувство-
вать настроения населения. Если все эти механизмы выстроить, 
эффективно маневрировать имеющимися ресурсами, вести грамотную 
пиар-работу, то ты можешь многое сделать. В т.ч. поднять автори-
тет власти. И доверие к ней. Реально можно сделать много, если ты 
создал сильную команду и ты сам не ленишься, а постоянно ищешь 
нестандартные пути выхода из ситуации».

Эмпирическое исследование наглядно показало  — будущее ма-
лых российских городов во многом зависит не только от региональ-
ного и федерального уровней власти. Важны локальные элиты, 
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эффективность работы главы и его команды. Это означает  — раз-
витие того или иного города зависит не только от количества вы-
деляемых денег, но и от умения их привлечь самостоятельно и эф-
фективно потратить. В основе данного умения  — отношения 
с губернатором, мотивация главы и команды, активное участие 
бизнеса в городском развитии.

Эти и другие выводы, полученные на основе нашего эмпирическо-
го исследования в четырех городах, разумеется, не могут претендовать 
на универсальность. Тем не менее мы уверены, что во многих других 
городах России мнения представителей локальных элит относительно 
работы в условиях дефицита бюджета будут весьма схожими. Осно-
ванием для этого заключения является в первую очередь стремление 
федеральных властей к унификации управленческих систем и про-
цессов на всех уровнях. Выбранные нами для исследования четыре 
города весьма различаются с точки зрения экономического потенци-
ала и имеющихся ресурсов, персональных качеств глав городов, мо-
тивации и слаженности действий их команд, стабильности во взаи-
моотношениях с региональными властями, однако вскрытые тенденции 
повторяются от города к городу. Это указывает на некоторые элемен-
ты универсальности, которые, тем не менее, нуждаются в дальнейшей 
эмпирической апробации.
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Abstract. This paper provides an empirical analysis of the actions of local govern-
ment and businesses to promote small town development amid budget deficits. 
The study, using four small towns in the Ivanovo Region (Shuya, Rodniki, Kineshma, 
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and Vichuga) as examples, was conducted in two stages — in 2018–2023 and in 
2025–2026. The primary data collection method was in-depth, semi-structured 
interviews with key government and business figures, members of parliament, and 
media executives. A total of 110 interviews were conducted. The use of interview 
techniques is crucial for us. This allows us to rely not on a set of traditional sta
tistical indicators, but on the subjective assessments of representatives of the city 
and regional elites, who can better understand what is really happening in cities 
than the often faceless figures suggest. These empirical results demonstrate that 
budget deficits do not always lead to a halt in urban development. The mayor and 
his or her team are capable of combating the deficit. This is where city leaders suc-
ceed in developing a grant program, mobilizing businesses to support the city, and 
engaging the governor in creative projects. In this case, a budget deficit not only 
doesn’t hinder the city’s development, but in some cases, it even facilitates its 
more intensive development, facilitating the search for complex solutions to urban 
development amid resource constraints.

Keywords: budget deficit, heads of small towns, team, social projects, governor, 
business, grants.
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